第三部分 相关说明

一、税收返还和转移支付情况

2025年，税收返还和转移支付预算305060万元，比上年增加10233万元，增长3.47%。其中：

（一）税收返还

税收返还6269万元，与上年持平：

所得税基数返还收入536万元； 

成品油税费改革税收返还收入1641万元；

增值税税收返还收入1786万元；

消费税税收返还收入1万元；

增值税“五五分享”税收返还收入1913万元；

其他返还性收入392万元。

（二）一般性转移支付

一般性转移支付281604万元，增加17588万元，增加6.66%，主要是均衡性转移支付、县级基本财力保障机制奖补、结算补助收入、重点生态功能区转移支付、社会保障与就业共同财政事权转移支付收入、医疗卫生共同财政事权转移支付收入、节能环保共同财政事权转移支付收入。其中：

（1）体制补助收入6791万元，增加617万元，增长10%。

（2）均衡性转移支付收入70498万元，增加4165万元，增长6.28%，原因是按省厅已下达的指标文金额进行计算，适度增长。

（3）县级基本财力保障机制奖补资金收入22899万元，增加858万元，增长3.89%。

（4）结算补助收入5643万元，增加447万元。

（5）企业事业单位划转补助收入178万元，与2024年持平。

（6）产粮（油）大县奖励资金收入2608万元，减少225万元，降低7.94%。

（7）重点生态功能区转移支付收入10676万元，增加1289万元，增长13.73%，原因是按省厅已下达的指标文金额进行计算，适度增长。

（8）革命老区转移支付收入220万元，与2024年持平。

（9）巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入11658万元，减少885万元，降低7%。

（10）固定数额补助收入16956万元，与上年持平。

（11）其他一般性转移支付收入7994万元，增加5718万元，增长251.23%。

（12）资源枯竭型城市转移支付补助收入450万元，与上年持平。
（13）民族地区转移支付收入16121万元，与上年持平。
（14）共同财政事权转移支付收入108912万元，增加5618万元，增长5.44%。其中：公共安全共同财政事权转移支付1481万元；教育共同财政事权转移支付26009万元；科学技术共同财政事权转移支付202万元；文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付535万元；社会保障和就业共同财政事权转移支付30544万元；卫生健康共同财政事权转移支付12563万元；节能环保共同财政事权转移支付7681万元；农林水共同财政事权转移支付26869万元；交通运输共同财政事权转移支付829万元；住房保障共同财政事权转移支付1811万元；粮油物资储备共同财政事权转移支付收入251万元；灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付137万元。

（三）专项转移支付

专项转移支付收入17187万元，减少7355万元，降低29.97%。其中：

（1）一般公共服务539万元；

（2）公共安全89万元；

（3）教育510万元；

（4）科学技术543万元；

（5）文化旅游体育与传媒470万元；

（6）社会保障和就业519万元；

（7）卫生健康259万元；

（8）节能环保3604万元；

（9）城乡社区440万元；

（10）农林水4685万元；

（11）交通运输2992万元；

（12）资源勘探信息991万元；

（13）商业服务业等支出138万元；

（14）金融支出17万元；

（15）自然资源海洋气象支出220万元；

（16）住房保障支出0万元；

（17）粮油物资储备支出0万元；

（18）灾害防治及应急管理支出1171万元。

（19）其他支出0万元。

二、举借政府债务情况

（一）地方政府债务限额余额情况

2025年，政府债务总限额88.61亿元，其中，一般债务42.76亿元，专项债务45.85亿元。截至2025年底，地方政府债务余额88.11亿元，其中，一般债务余额42.26亿元，专项债务余额45.85亿元。

（二）地方政府债券发行情况

2025年，省财政厅代为发行地方政府债券14.64亿元，其中：一般债券8.27亿元，专项债券6.37亿元。主要用于交通运输0.6亿元，一般公共服务0.59亿元、教育0.17亿元、农林水0.19亿元、文化旅游0.15亿元、应急管理自然资源海洋气象0.04亿元；园区基础设施1.2亿元，土地储备0.88亿元，置换存量债务6.37亿元，置换到期债券4.45亿元。

（三）地方政府债务还本付息情况

2025年偿还地方政府债券本金4.94亿元，其中一般债券本金4.94亿元，专项债券0亿元；支付地方政府债券利息2.13亿元，其中一般债券利息0.92亿元，专项债券利息1.21亿元。（数据因四舍五入，明细之和与总数略有出入，数据无误。）
三、预算绩效管理工作开展情况及执行结果

（一）预算绩效管理重点工作开展情况

1. 完善制度体系建设，夯实绩效管理工作基础

严格贯彻执行《预算绩效目标管理办法》，明确预算部门的主体责任与财政部门的审核职责，构建“编制—审核—应用”全链条预算绩效管理体系。聚焦绩效目标编制质量提升，搭建具备动态管理功能的绩效指标数据库，分类梳理形成11类共性项目指标体系，以及18个行业领域共270个项目支出绩效指标模板，为全县所有预算单位提供“菜单式”编制参考，指导各单位精准设定绩效目标。
2. 创新审核工作模式，强化绩效目标全流程管控

创新采用“线上系统初审+线下专家评审”双轨审核模式：线上依托预算一体化系统，对项目支出和部门整体支出绩效目标实行“双审核”；同步通过“集中培训+个别辅导”双轮驱动，实现全县预算单位绩效管理业务指导全覆盖，建立“一单位一台账”跟踪问效机制，形成“审核—反馈—修改—复核”闭环管理，推动绩效目标管控从“有没有”向“好不好”的精细化方向转变。2025年累计审核项目绩效目标1160余个、整体支出绩效目标210余个。
3. 分层开展绩效监控，筑牢预算执行过程防线

一是强化全覆盖事中动态监控：依托信息化系统对预算执行进度与绩效目标实现程度开展“双监控”，对全县200多个单位的700多个项目全口径实施绩效监控，设置分节点预警提醒机制，明确各时间节点的绩效进度要求；对偏离绩效目标的项目，及时采取暂缓拨款、限期整改等处置措施。二是开展高关注度项目重点监控：针对资金量大、社会关注度高的项目，坚持问题导向，督促预算单位通过发出整改函、警示函等方式推进问题整改，及时纠偏止损，避免资金沉淀，切实提升财政资金使用效益。
4. 拓宽自评覆盖范围，提升自评工作质效

全面推动预算单位绩效自评全覆盖，2025年将所有学校、医院以及基层卫生院全部纳入单独自评范围，完成197个部门的整体支出、800余个项目支出的绩效自评工作，持续提升绩效自评规范化水平。一是明确自评定位，压实部门主体责任，明确预算部门为绩效自评第一责任主体。二是细化评价标准，避免“模糊化”评价，针对不同类型项目明确自评核心内容，要求评价结论必须以数据和事实为支撑。
（二）重大政策和重点项目绩效执行结果

2025年度，我县认真贯彻落实党中央、国务院决策部署，切实把思想和行动统一到党中央、国务院及省委省政府的工作要求上来，进一步提高政治站位，增强责任感与紧迫感，充分发挥财政职能，将资金用在刀刃上，做到少花钱、多办事、办好事，切实提升资金使用效益。
在完成部门自评的基础上，我们按照“资金量大、代表性强、社会关注度高”的原则，于2025年选取城东片区老旧小区改造、烤烟发展专项资金、垃圾处理费收入等13个重点民生领域项目，委托第三方专业机构开展重点绩效评价，涉及资金总规模5亿元，覆盖专项债券资金、重点民生项目、政府采购、非税收入等多个重点领域。我们依托本次重点绩效评价，要求被评价单位找准项目问题根源并及时完成整改，切实推动全县预算绩效管理工作全方位提质增效。   四、一般公共预算“三公”经费决算执行情况说明
财政对各部门“三公”经费预算实行总额控制，2025年按县委县政府全年压减一般性支出要求，全县行政事业单位“三公”经费支出1222.21万元，较上年决算数减少519.06万元，下降29.81%。其中,无因公出国(境)0万元；公务用车购置费及运行费1172.41万元（其中公务用车购置费398.88万元，公务用车运行费773.52万元）。因加强管理，公车购置费及运行费较年初预算减少325.59万元，完成全年预算的78.27%；公务接待费支出49.8万元，较预算减少402.2万元，完成全年预算的11.02%。全年共接待来访团组0.1万个、来宾1万人次，严格落实了县委县政府节约开支的要求。

 五、乡村振兴衔接资金安排情况

     2025年安排财政衔接推进乡村振兴补助资金预算1.25亿元(包含县级配套720万元）。其中乡村振兴示范村项目资金600万元，小清片示范村建设项目资金340万元，湘江乡移民安置区项目资金100万元，产业发展项目资金5926.27万元，乡村建设行动项目资金1128.13万元，就业项目资金1638.60 万元，巩固三保障成果项目资金1040万元，易地扶贫搬迁项目资金400万元；少数民族发展任务1198万元，同心和美湘村建设50万元；欠发达国有林场巩固提升任务45万元。主要用于巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴有效衔接。所有资金均根据上级专项资金要求及衔接资金管理办法等文件严格使用，为巩固脱贫成果和有效衔接乡村振兴提供坚实的财力保障。

六、名词解释

1、一般公共预算:是对以税收为主体的财政收入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。一般公共预算收入即通常所指的“财政收入”，按照2015年1月1日起施行的新《预算法》，改称“一般公共预算收入”。全县一般公共预算收入由地方收入、上划中央收入、上划省级收入三部分构成。

2、政府性基金预算:是对依照法律、行政法规的规定在一定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。应当根据基金项目收入情况和实际支出需要，按基金项目编制，做到以收定支。

3、国有资本经营预算:是对国有资本收益作出支出安排的收支预算。应当按照收支平衡的原则编制，不列赤字，并安排资金调入一般公共预算。

4、社会保险基金预算:是对社会保险缴款、一般公共预算安排和其他方式筹集的资金，专项用于社会保险的收支预算。应当按照统筹层次和社会保险项目分别编制，做到收支平衡。

5、“三公”经费：是指商品和服务支出中的因公出国（境）费用、公务用车购置及运行维护费和公务接待费。

